ULUSAL PROGRAM TASLAGI ile iILGILi GORUS

Avrupa Birligi’nin (AB) aday {ilkelerinin {iyelik hazirliklarina yardimda kullanilacak bir dizi
politika araci bulunmaktadir. Katilm Ortakligi Belgesi de (KOB) bu politikalarin temelini
olusturur. Adaylik siirecinin piiriizsiiz ve kisa siirede ilerlemesi, KOB'da 6ngoriilen kosullarin, yine
KOB'da 6ngoriilen stireler i¢inde yerine getirilmesine baglidir. Bu baglamda KOB, aday {ilkelerin
iiyelik siireclerinde ilerleme kaydetmeleri i¢in yerine getirmeleri beklenen hususlar1 icermektedir.
KOB, 1993 tarihli tinlii Kopenhag Kriterleri’nin her aday tilkenin 6zel kosullarina gore uyarlanmis
ve c¢ok daha detayli bir agilimidir ama 6ziinii Kopenhag Kriterleri olusturmaktadir. 1999’dan
itibaren aday statiisiinde olan Tiirkiye i¢in 2001, 2003, 2006 ve 2007 yillarinda olmak {izere dort
kere KOB yayinlanmistir. Aday iilkeler agisindan énemi, kendilerine sunulan KOB sonrasinda AB
Komisyonu’na cevaben bir Ulusal Program hazirlamalarindan kaynaklanmaktadir. KOB sonrast
sekillenen Ulusal Program aday iilkenin, Tiirkiye’nin, AB {yeliginin gereklerini yerine
getirebilmek {iizere listlenecegi mevzuat uyumunu ve yapisal degisim yiikiimliiliiklerini ne sekilde
ve ne kadar siirede karsilayacagini ortaya koymaktadir. Yani, aday iilkenin AB siirecindeki yol
haritasi niteligindedir.

[Ik Ulusal Program19 Mart 2001'de, ikinci Ulusal Program ise 24 Temmuz 2003 ‘de ve
tictincii Ulusal Program Taslagi ise 19 Agustos 2008’de agiklanmistir. Ulusal Program
Taslagi 2008-2011 arasinda gerceklestirilmesi planlanan tiim degisiklikleri igeren kapsamli
bir yol haritasidir.

Ulusal Program alt1 ana bagliktan olusur. Bunlar:
-Giris

-Siyasi Kriterler

-Ekonomik Kriterler

-Uyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme kapasitesi

— Miiktesebatin Uygulanmasina Y6nelik idari Kapasite (Tiirk mevzuatinda yapilmas: gerekli
degisiklikler)

-Reformlarin Mali A¢idan Global Degerlendirmesidir. (Yerine getirilmesi gereken reformlarin
gerektirdigi kaynak ihtiyaci.)

Tiirkiye'nin AB siirecinde yeni yol haritasim1 gosteren Ucgiincii Ulusal Program’a gore
onlimiizdeki 4 yilda 131 yasal diizenleme, 342 tiiziik ve yonetmelik degisikligi ve 33 fasilla
ilgili 473 diizenleme yapilmasi1 ongoriiliiyor. Bunlardan kisa vadeli olanlarinin 1 veya 2 yil
icerisinde, orta vadeli olanlarin 3 veya 4 yil igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Programin
giris boliimiinde, “Tiirkiye’nin hedeflerine ulagsmasini saglayacak en 6nemli projesi Avrupa
Birligi’'ne tam {yeliktir. Avrupa Birligi’ne iiyeligimiz, halkimizin destekledigi ulusal bir
hedeftir” vurgusu yapiliyor. AB cephesinde ise Ulusal Program’in en énemli 6zelligini Siyasi
Kriterler baslig1 altinda yer alan taahhiitler olusturuyor.

Bu elestirilere ragmen, Ulusal Programla birlikte AB konusunda uzunca bir siiredir
yavaslayan calismalar yeniden hizlanabilir. Program pek cok diizenleme ile mevzuat
uyumunu saglamaya calismaktadir. Ozellikle rekabet edebilme kapasitesinin gelistirilmesi,
sektorlerde liberallesmenin saglanmasi, enerji sektorii gibi onemli bir sektorde uyumu
saglamaya yonelik diizenlemeler, cevre gibi hassas bir konuya onemli bir agirlik verilmesi,



fikri miilkiyet konusunda getirilen yenilikler ve pek c¢ok alanda idari kapasitenin
arttirlmaya ve personelin egitimin saglanmaya ¢alisiimast onemli gelismelerdir. Bununla
birlikte sendikal haklarla ilgili diizenlemelerin yetersiz bulunmasi, kadin haklar:i gibi
konularin gecistirilmesi, demokrasi ile ilgili bashklarda istenilen somut ifadelerin
kullanilmamast ve Kiirt sorunu, iiniversite reformu gibi konulara deginilmemis olmasi
ciddi eksiklikleri olusturmaktadiwr. Cevre fashina oldukca genis bir boliim ayrilmig olmasina
ragmen kuraklik ve kiiresel istnmaya yer verilmemistir.

SiYASi KRITERLER

Siyasal kriterler gercevesinde, ifade, dlsince ve basin 6zgurligu ile toplanti ve gosteri yirlyusleri
konularinda ‘dizenleme’ yapilmasi éngorullyor, ancak ne zaman ve nasil yapilacagini 6grenmek pek
muUmkin olamiyor. Turk vatandaslarinin kultlrel zenginliklerinin givence altina alinmis oldugu
belirtilirken de, bu zenginligin neleri ve kimleri kapsadigi anlasilamiyor. Din 6zgurliginin tam olarak
saglanmasi i¢cin 6nlem alinacadinin belirtimesinde de benzer bir belirsizlik bulunuyor.
Ruhban Okulu’nun kastedildigi ciimle de, meseleye bir ¢6zim bulunacagdi izlenimi veriyor, ama nasil
olabilecegi sorusu yine akillarda soru olarak kaliyor.

Siyasi Partiler mevzuati ile segmen kiitiikleri hakkindaki kanunda degisiklik 6ngéren Ulusal
Program’a gére, secim sistemi ve yiizde 10’luk iilke baraji bir siyasal kriter engeli olarak
goriilmemis olsa gerek ki, konu edilmemis.

AKRP iktidarinin icraatlarinin éviildiigii Ulusal Program'in siyasi kriterler béliimiinde, iskence ve
kotii muamelenin énlenmesine yoénelik kapsamli yasal ve idari diizenlemeler yapildigi, ‘sifir
hosgérii' politikasi uygulandigi savunuluyor. Oysa insan haklari orgiitleri Tiirkiye'de yasanan
hak ihlallerinin son yillarin en yiliksek oranina ulastigini raporlariyla ilan ettiler.

Olim cezasinin her kosulda kaldirildigi ifade edilen programda, 'Bitiin Tirk vatandaglarinin kiltirel
zenginlik ve haklari guvence altina alinmig, Tirk vatandaslarinin glnlik hayatlarinda geleneksel
olarak kullandiklari farkh dil ve lehgelerde 6grenim ve yayin hakki saglanmistir' iddiasi yer aliyor. Bu
ifadeler halen anadilde egitim talebinin karsilanmamis olmasi, Kirtge konusup sarki sdyleyenlerin
yargllanmasi ve cezaevlerinde Kurtce konugmasina izin verilmedigi i¢in tutuklunun ziyaret hakkinin
engellenmesi uygulamalarini yok sayiyor.

Olim cezasinin her kosulda kaldirldigi ifade edilen programda, 'Biitiin Tirk vatandaslarinin kiiltrel
zenginlik ve haklari givence altina alinmig, Turk vatandaslarinin glnlik hayatlarinda geleneksel
olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerde 6grenim ve yayin hakki saglanmistir' iddiasi yer alyor. Bu
ifadeler halen anadilde egitim talebinin karsilanmamis olmasi, Kiirtce konugsup sarki
soyleyenlerin yargilanmasi ve cezaevlerinde Kiirtce konugmasina izin verilmedigi igin
tutuklunun ziyaret hakkinin engellenmesi uygulamalarini yok sayiyor.

Kamu Yé6netiminin Islevselligi: Kamu yonetiminin islevselligi konusunda, bir énceki
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in veto ettigi ombudsmanlik yasasi ve yolsuzlukla
miicadele stratejisi ¢ikarilmistir. Bu kapsamda Bagbakanlik teftis kurulunun yolsuzlukla
miicadele ve seffaflik konusunda ¢alismalarina devam ettigi, ayni1 kapsamda gorev yapan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun ve Maliye Teftis Kurulunun da gbrevlerini yerine
getirdikleri ve ¢aligmalarin siirdiiriilecegi belirtilmistir.

TBMM’de siyasi etik meclisi kurulmasi karar1 da olumlu gelismeler arasindadir. Siyasi
partiler kanunu ve partilerin finansmani konusunda Avrupa diizenlemeleri paralelinde
diizenlemeler yapilacagi belirtilmigtir.



Bununla birlikte merkezi idareyi yeniden yapilandirma c¢alismalarinin strdiiriillecegi
belirtilmis ve yetkilerin yerel yonetimlere devri ile ilgili bugiine kadar c¢ikan mevzuat
hakkinda bilgi verilerek calismalarin siirdiiriilecegi agiklanmigtir

Sonug olarak seffaf, denetlenebilir, tarafsiz, diiriist bir kamu yonetimi icin UP'da bir dizi
yeni diizenlemenin hedeflendigini soylemek yanls olamayacaktir. Ancak yine de getirilen
onlemelerin ne kadar etkin olacag tartismaya aciktir.

Asker-Sivil Iliskileri: Programin genel hedefi olan daha sivil bir Tiirkiye hedefine uygun
olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin harcamalarinin Sayistay denetimine tabi tutulmasi icin
gerekli diizenlemelerin yapildigi belirtilmis ve askeri mahkemelerin gorev tanimlari ve
bakacaklar1 davalar konusundaki degisikliklere vurgu yapilmstir.

Yargmn Islevselligi ve Verimliligi agisindan adalet bakanlig tarafindan hazirlanan Yargi
Reformu Stratejisi ve stratejik plan Onemli yenilikleri olusturmakta her alanda yarg:
sisteminde yeniligi hedeflemektedir. Ayrica Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yapilandirilmasi, yeni mahkemelerin kurulmasi, var olanlarin etkinliklerinin arttirilmasi da
hedefler arasinda yer almaktadir. Hakimlere, savcilara ve yardimci personele verilen hizmet
ici egitimlerin siirdiiriilmesi, ceza infaz kanununun uygun standartlara getirilmesi de diger
oncelikler arasinda yer almistir.

Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi konusunda, sifir hosgorii politikasinin tiim kamu
personeline uygulanmasima devam edilecegi belirtilmis konuyla ilgili hizmet i¢i egitimin
arttirllmasina atif yapilmis, modern sorusturma tekniklerinin uygulanmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasina devam edilecegi ve konuyla ilgili Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri
Insani veya Kiigiiltiici Muamele ve Cezaya Karst BM Sézlesmesi’ne Ek protokoliin
uygulanacagi belirtilmistir.

Basin ve ifade Ozgiirliigii konusunda, ATHM ve AIHS’ne verilen teminatlarin devam
ettirilecegi belirtilmis, siyasi partiler kanununun AIHS ne gore uyumlastirilacag: taahhiit
edilmis, toplanti yliriiylis ve gosteri haklarinda gerekli iyilestirmenin yapilacaginin alti
¢izilmistir.

Kadin haklar1 bashginda hedeflenenler, kadinlarin sosyal statiilerinin gii¢lendirilmesi i¢in
kadin Orgiitlerinin desteklenmesi, ayirimciligin kaldirilmasina ve siddetin Onlenmesine
yonelik kamu kurum ve kuruluslarina egitim verilmesi, konuyla ilgili kampanya ¢aligmalarina
hiz verilmesidir. Tore ve namus cinayetleriyle ilgili meclisin hazirladig1 Rapor konusunda
tavsiyelerin dikkate alinacagi ifadesi daha cok temenni niteliginde kalmustir. Ozellikle
kadinlarin siyasi haklar1 konusunda ne kadar geri kaldigimiz, kadinin isgiiciine katilimi
konusundaki biiyiik sorunlarimiz diisiiniildiigiinde kadin haklar1 konusundaki diizenlemelerin
yetersiz kaldig1r soylenebilir. Uluslararasi standartlar dogrultusunda c¢ocuk haklarinin
korunmasina iliskin ¢alismalarin devam ettirilmesine karar verilmis, BM ve Avrupa
Konseyi’nin ¢ocuk haklaria iliskin uluslararas1 hukuk belgelerine taraf olunmaya devam
edilecegi belirtilmistir. Sendikal haklarin da AB standartlarina ve ILO sozlesmelerine uygun
hale getirilecegi agiklanmigtir.

Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi konusunda ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir. Kdye Doniis ve
Rehabilitasyon cerg¢evesinde pek ¢ok insanin kdylerine dondiigi belirtilmis bununla birlikte



terorle miicadele kanunu kapsaminda olusturulan tazminat komisyonlarmin caligmalarina
devam edecekleri aciklanmistir. Ayrica bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda Kalkinma
Ajanslarinin da rolii vurgulanmistir.

EKONOMIiK KRiTERLER

Kamu kurumlarimin ekonomi politikalarindaki koordinasyonun saglanmasi agisindan, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda ¢ikarilmis ve kurumlar arasindaki es glidiim
ve koordinasyon bu sekilde saglanmistir. Bundan sonra da esgiidiimiin AB ile diyalog
cergevesinde devam ettirilecegi belirtilmistir.

Maliye politikas1 konusunda dncelikle, biitce sisteminin uluslararasi sisteme uyum saglamasi
icin gerekli caligmalarin yapilacagi belirtilmis, 6niimiizdeki donemde kamu gelir, harcama ve
bor¢lanma politikalarinin bu temel amaglarla uyumlu olarak etkin bir bicimde uygulanacagi
ve mali disiplin korunacagi belirtilmistir. Kamu harcamalarinda tasarruf ve etkinligin
saglanacagi, kamu harcamalarinda etkin bir denetim uygulanacagi bu baglamda harcama
programlarinin gozden gegirilerek 6nceligini kaybeden harcama programlarinin iptal edilecegi
aciklanmigtir. Bununla birlikte kamu yatirnmlarinda da daha rasyonel bir yaklasim
benimsenecegi belirtilmistir. Vergi politikalarinda istikrarin  saglanmasi ve AR-GE
harcamalarinin arttirilmasi da diger 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir.

Enflasyon hedefleri soz konusu oldugunda hedefleri 2009 yili sonu icin yiizde 7,5 ve 2010
yilt sonu igin yiizde 6,5 olarak yenilenmis, 2011 yil icin ise yiizde 5,5 olarak belirlenmistir.
Oranin nihai olarak Maastricht kriterlerine ¢ekilmesi temel hedeftir. Bununla birlikte
enflasyonla ilgili hesap verebilirlik agisindan hazirlanan Enflasyon Raporlari uygulamasi gibi
uygulamalarin devam ettirilmesi hedeflenmistir.

Isleyen Bir Piyasa Ekonomisi

2005 yili 6zellestirmeler agisindan 6nemli bir yi1l olmus hedeflenen pek ¢ok Ozellestirme
yapilmistir. Devletin payinin daha da azaltilmasi hedeflenmis, TEDAS, TEKEL ve Elektrik
Uretim A.S. gibi kuruluslarin dzellestirilmesiyle yerli ve yabanci yeni yatirimeilarin da bu
piyasalara girisinin temin edilmesi ve bdylece rekabet¢i bir piyasa yapilandirilmasinin
gerceklesmesi hedeflenmistir.

Enerji sektdriiniin liberallestirilmesi baglaminda, dért adet KIT ve yirmi adet bolgesel dagitim
firmasinda Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasi devreye girmistir. Bu saglikli tarife
sistemi fiyatlarin daha saglikli bir temele oturtulmasini ve firmalar arasi nakit akisinin
kolaylagmasini hedeflenmektedir.

Tarim sektoriinlin  liberallesmesi agisindan, yapilan Onemli c¢alismalardan biri Toprak
Mahsulleri Ofisinin fiyatlandirma ile ilgili gorevlerinin degistirilmesidir. TMO’nun sektorde,
fiyat ve alimlar1 agisindan belirleyici olmasindan ziyade, gerektiginde miidahale gorevini daha
etkin bir gekilde yerine getirebilmesi icin AB benzeri 6deme kurumu olarak yer almasi
hakkindaki mevzuat ¢calismalar1 devam etmektedir. Bununla birlikte, 2007 yilinda yayimlanan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karariyla 6zellestirme kapsaminda olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. (Tiirk Seker A.S.)’deki kamu hisselerinin 6zellestirme programina alinmasina
karar verilmistir. Kisa vadede tiitin ve seker alanlarindaki piyasa serbestlesmesinin
tamamlanmas1 hedeflenmistir.



Yatirim ortaminin iyilestirilmesi agisindan Yatirim Ortamu lyilestirme Reform Programinin
olusturulmas1 énemli bir adim olmustur. Program Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon
Kurulu ile Yatirim Danisma Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulusal programda, YOIKK
in gelecek donemde de Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilmesi, isgiicli piyasasinin esnekliginin
arttirtlmasi ve ulusal diizeyde rekabet giiciiniin gelistirilmesine ve 6zel sektoriin ekonomideki
roliiniin arttirilmasina katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

Kayitdisihgin onlenmesi icin, kayit disihlikla miicadele stratejisinin hazirlanmasindan
sorumlu kurulus olan Gelir Idaresi Baskanlig, kayitdisi ekonomiyle miicadele etmek ve
vergiye goniillii uyumu saglamak icin her tiirlii ekonomik aktiviteyi gelistirmek ve izlemek
amacwyla cesitli orta ve uzun vadeli hedefler belirlemistir. Bu hedefler c¢ercevesinde
kayitdisi ekonominin sorunlarimin giderilmeye calisilmast amaglanmissa da bu konuda
atilacak somut adimlar belirlenmemistir.

AB icerisindeki Rekabet Baskisi ile Bas Edebilme

Is giicii piyasasi konusunda Tiirkiye'nin yasadigi sikintilar sabittir. Kadimlarin is giiciine
katilimi1 yetersiz, istihdam olanaklart sinirli, gengler arasinda goriilen issizlik orani yiiksektir.
Istihdam yaratma kapasitesi de simirlidir. Sozii edilen giicliiklerle bas edilebilmesi i¢in isgiicii
piyasasindaki degisim ve gelismelerin yakindan takip edilmesi, yerel ve ulusal diizeyde
istthdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi politika ve stratejilerin belirlenmesi, is giicii
piyasasinin ihtiyaclarina uygun aktif isgiici programlarinin belirlenmesi ve etkin
uygulanabilmesi i¢in is giicii piyasasi bilgi sistemi olusturulmasina karar verilmistir. Genglere
ve kadinlara damismanlik ve mesleki egitim konusunda verilen hizmetlerin arttirilmasi
amaglanmstir.

Bununla birlikte 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanunun kabul edilmesi ve mevzuatla ilgili diizenlemelere de devam edilmesi Onemli
hedefler arasindadir.

Sosyal giivenlik agisindan, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 2006 yilinda yiiriirliige girmistir
ve sosyal Sigortalar Kanunu ile Giivenlik Sigortas1 Kanunu da 1 Ekim tarihinde yiiriirliige
girecektir. Boylece sosyal yardim sisteminin siirdiiriilebilir ve etkin bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir.

Isgiicii piyasast konusunda yapilacak reformlarla baglantili olarak egitim konusunda da
mesleki egitime verilen onemin arttirilmasi hedeflenmis ve istihdami arttiracak ve daha
esnek bir yaprya kavusturacak sekilde yasam boyu ogretim stratejisinin uygulanmasi
gerekliligi belirtilmistir. Ulusal Mesleki yeterlilikler sisteminin getirilerek mesleki egitim ve
belge veren kurumlarin akredite edilmesi ile duyarli bir mesleki egitim yapilandirilmasina
gidilecegi agiklanmis, e-6grenme gibi yaygin egitim olanaklarinin gelistirilmesi, yenilik¢i ve
arastirmacilig1 tesvik edecek sekilde miifredatin yenilenmesi hedefleri belirtilmistir. Ozellikle
teknoloji iiretimine ve AR-GE’ ye yatkin isgiicli egitiminin verilmesi dncelikler arasinda yer
almistir.

Enerji sektorli s6z konusu oldugunda, ulusal program enerji arz giivenliginin saglanmasi igin
gerekli Onlemlerin alinacagini taahhiit etmektedir. Ayrica enerji sektoriinde liberalizasyonun
saglanmasi ve yatirimlarin artmasi diger Oncelikler arasinda yer almaktadir. Programda, enerji



verimliliginin artmasina yonelik tedbirlerin alinmas1 6ngoriilmiis, arz giivenligi ve kaynak
cesitliliginin saglanmasi acgisindan niikleer enerjinin kullanilmasma ydnelik calismalarin
yapilmasi, niikleer santrallerin kurulmasi amac¢lanmistir. Dogal gazin daha etkin kullanimiyla
ilgili ¢alismalarin artmasi ve Tiirkiye’nin enerjinin tasinmasindaki transit roliiniin devam
ettirilmesi hedefler arasindadir.

Ulasim sektoriinde oncelikle demiryolu tasimaciligi ile ilgili vizyon belirlenmistir ve bu
dogrultuda TCDD’nin yeniden yapilandirilmasina ve demiryolu tasimacilifi sektoriiniin
kademeli olarak serbestlestirilmesine karar verilmistir. Bununla birlikte demiryolu araglariin
rehabilite edilerek yenilenmesi ve demiryolu ile yiik tasimaciligini 6zendirmek icin Lojistik
Koyler kurulmasina karar verilmistir. Karayolu tasimaciligi s6z konusu oldugunda, 2003
yilina kadar sektorde kalite ve gerekliliklere uygun bir tagimacilik kanunun olmamasinin
sikintilara enden olmus ancak Karayolu Tasima Kanunu ve bu kanuna dayanarak ¢ikarilan

Karayolu Tasima Yonetmeligi ile AB mevzuatina icerik olarak uyum saglanmistir. Bundan
sonrada yurt i¢i tagimacilik yetki belgesi gibi uygulamalar mevcut atil kapasitenin
hazirlanmasi gibi hedeflerle sektoriin AB diizeyinde yapilandirilmasi amaglanmaktadir.

UYELIK YUOKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI
Fasil.1 Mallarin Serbest Dolasima:

Oncelikle, kullanilmis motorlu araglar disindaki iiriinler ile ilgili sertifikalara uygun olmayan
taleplerin, ithalat izinlerinin ve ithalat lisanslarmin 2013’e kadar asamali olarak kaldirilmas1
amaglanmaktadir. Bununla ilgili Komisyona rapor sunulmasi, daha sonra AT Antlagsmasinin
28-30. Maddelerine aykirilik teskil eden diizenlemelerin tespitinin tamamlanmasi, bunlarin
yirtirlikkten kaldirilmalari i¢in bir plan hazirlanmasi ve Tiirk yasal sistemine, karsilikli tanima
sartinin getirilmesi hedeflenmistir.

Tam iiyelik perspektifi ¢ercevesinde Beseri ve tibbi iiriinlerde diizenleyici veri koruma ile
ilgili konularda AB direktifine uyum takvimi ve yapilmasi gereken diizenlemeler
belirlenmistir. Bu gerekliligin yerine getirilmesi i¢in Tiirk Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumunun
kurulmas1 Oncelikler arasinda yer almistir. Toplam 831.700 Euro finansman ihtiyact
gerekliligi saptanmustir.

Fasil.2 iscilerin Serbest Dolasimi:

Kamu Istihdam Hizmetlerinin, Avrupa Istihdam Hizmetleri (EURES) Agmana Katilabilmesi
fcin Yeterli Kapasitenin Olusturulmasi bu fashn ilk énceligidir. Bu 6nceligin gergeklesmesi
icin ISKUR veritabaninin ve web sitesinin tiim ulusal istihdam olanaklarini igerecek sekilde
revize edilmesi ve personelin egitilmesi gerekmektedir. 2012 ye kadar gerceklesmesi
planlanan hedefin 4.700.000 Euro finansmana ihtiyaci vardir.

Diger oncelik sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusunda kurumsal yapinin
giiclendirilmesidir. Bunun i¢in Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunun
uygulanmasin1 saglamak ve gerekli kurumsal yapilanmanin saglanmasi gerekmektedir.
1.110.000 Euro finansman ihtiyaci gerekmektedir.

Fasil 3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi



Bu fasilda mevzuata uyum saglanabilmesi i¢in takvim ve gerekli adimlarla birlikte oldukca
kapsamli bir strateji sunulmasi ilk 6ncelik olarak belirlenmistir. Mesleki taninma ve mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi i¢in uyum saglanmasi bu faslin 6ncelciklerindendir. Bunun
icin Mesleki Yeterlilik Kurumunun yapilandirilmasi gerekliligi belirtilmistir. 10.900.000 Euro
finansman ihtiyac1 dngoriilmiistiir.

Posta hizmetleri ile ilgili uyum saglanmasi diger bir Oncelik olarak belirlenmis, bu hedefe
uygun bi¢gimde yabanci danigmanlik hizmeti, yurt i¢i egitim hizmeti ve terciime hizmeti
gereklilikler arasinda yer almistir ve toplam finansman 350. 581 Euro olarak belirlenmistir.

Is kurma hakki ve smir dtesi hizmet sunma serbestisi ile ilgili kisitlamalarin daha fazla
kaldirilmas: diger bir onceliktir bu Onceligin yerine getirilmesi i¢in gerekli alt yapinin
olusturulmas1 ve diger AB fiyesi iilkelerden teknik yardim ve danmisma hizmeti alinmasi
gerekmektedir. S6zii edilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in 330.000 Euro bir destege ihtiyag
vardir.

Fasil 4. Sermeyenin Serbest Dolasimi

AB kaynakli dogrudan yabanci yatirnmi etkileyen kisitlamalarin kaldirilmasi 6nceligi
kapsaminda, yabanci kuruluslarin Tiirkiye’de sube agmasi, yabanci yatirim fonlarinin ihrag ve
satist konusunda kisitlamalarin  kaldirilmasi, yabanci sermaye hareketleri Oniindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi gibi hedefler yer almaktadir.

Faslin diger oOnceligi ise, 6deme sistemleriyle ilgili mevzuatin miktesebata uyum
saglamasidir.

Fasil 5. Kamu Alimlar:

Kamu alimlart konusunda tutarli bir politikanin olusturulmasi i¢in idari kapasitenin
giiclendirilmesi gerekliligi ve mevzuat uyumunun saglanmasi igin strateji hazirlanmasi bu
alandaki oOnceliklerdendir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin, pek ¢ok yasal diizenleme
yapilmasi gerekliligi ongoriilmiistiir. Ozellikle {izerinde durulan alan ise mal alimi, hizmet
alimi, yapim isleri gibi ihalelerle ilgili diizenlemelerdir.

Sozii edilen hedef dogrultusunda Kamu Thale Kurumunun Yeniden Yapiulandirilmasi,
Kamu Ihale Kanunun AB ile uyumlu hale getirilmesi, Elektronik Kamu Alimlart
Platformunun Yeniden Yapilandirilmasi, iiye devletler ile tecriibe degisimine yonelik
calismalar yapilmasi, mevzuatin uygulanmasina yonelik paydaglarin egitimi, kamu
alimlarinda standardizasyonun saglanmasi icin sertifikasyon sisteminin uygulanmasi gibi
2013 yilina kadar yapilmas: planlanan gereklilikler soz konusudur ve toplam finansman
iicreti 21.000.000 Euro civarindadir.

Fasil 6. Sirketler Hukuku

Tiirk Ticaret kanunun kabul edilmesi fashn ilk dnceligidir bununla birlikte kanunun kabul
edilmesinden sonra kanunu uygulayacak hakimlere ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi
personeline AB sirketler hukuku konusunda egitim verilmesi gerekmektedir. Sanayi ve
Ticaret Bakanlhiginin sicil teskilatinin teknolojik alt yapisinin gelistirilmesi ise diger dnemli
bir ihtiyaca isaret etmektedir. Toplam finansman 4.050.000 Euro’dur.



Muhasebe ve denetim alaninda da AB standartlarina uygun bir mali raporlama cercevesi
ongoriilmektedir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in TMSK da gorev yapacak yeni
personelin alinmasi, personelin egitilmesi, kurul uzmanlarinin egitilmesi ve danigman
ithtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir. 332 bin Euro bir finansman gerektirmektedir.

Fasil 7. Fikri Miilkiyet Hukuku

Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi amaciyla polis, glimrikk ve yargit arasindaki
koordinasyonun gii¢clendirilmesi ve bu kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi bu faslin
onceligi olarak belirlenmigtir. Bu amacin yerine getirilebilmesi i¢in Oncelikle glimriik
yonetmeliginin degismesi ve giimriik faaliyetlerinin etkinliginin artmas1 gerekmektedir. Fikri
milkiyet haklarimin sorusturulmasi i¢in gorevli savcilik biirolarinin olusturulmasi, “Fikri ve
Sinai Haklar Yargi Istisare Grubu” olusturulmasi, Tiirk polisinin fikri ve smnai miilkiyet
halklarinda teknik kapasitenin gelistirilmesi gibi 6nlemler diisiiniilmiistiir. Toplam 1.610.000
Euro finansman gerekmektedir.

Ticari marka taklitleri ve korsanliklarin ele alinmasi ise diger dncelik konusudur. Tiirk Patent
Enstitiisii  idari  kapasitesinin  arttirllmasi, haklarin  ihlali  konusunda  toplumun
bilinglendirilmesi, korsanligin yogun olarak yasandig illerde asayis gorevlilerine egitim
verilmesi alinmasi diisiiniilen 6nlemler arasinda yer almaktadir.

Patent ve Faydali Model Kanunu, Markalar Kanunu, Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun, Tiirk Patent Kurumunun Kurulmasina Dair Kanun, Fikir ve Sanat
Eserlerinin Kiralanmas1 ve Odiing Verilmesi Hakkindaki Y®&netmelik gibi mevzuat
diizenlemeleriyle uyum calismalarina devam edilmesi ve fikri miilkiyet haklarinin etkin
olarak uygulanmasinin temin edilmesi diger bir onceligi olusturmaktadir. Toplam finansman
ihtiyac1 7. 571.000 Euro’dur.

Fasil 8. Rekabet Politikasi

Miiktesebata uygun bir devlet yardimlari kanununun kabul edilmesi ve mevcut seffaflik
taahhiitlerini yerine getirebilecek, islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlari izleme
otoritesinin olusturulmasi, ulusal c¢elik sektorii yeniden yapilanma programmin AB
gerekliliklerine uygun olarak tamamlanmasi ve kabul edilmesi, devlet yardimlariyla ilgili
ikincil mevzuatin olusturulmasi, devlet yardimlarinin izlenmesinde seffaflik mekanizmasi
getirilmesi faslin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Fasil 9. Mali Hizmetler

Kredi kurumlar1 ve yatirim sirketleri i¢in yeni sermaye gereksinimleri ve ilgili diger
direktiflere uyumun saglanmasina devam edilmesi faslin ilk onceligidir. Uyumun saglanmasi
icin Miisterek Sigortalara Iliskin Uygulama Esaslari Tebligi, Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik, Seyahat Arag Esaslari Tebligi, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik ve Odeme Sistemleri Kanunu gibi pek ¢ok yasal
diizenlemenin 2009-2011 tarihleri arasinda yapilarak uyum saglamanin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir.



Bagimsiz diizenleyici ve denet¢i bir otoritenin kurulmasi da dahil olmak iizere hem bankacilik
sektoriinde hem de bankacilik ve dis mali sektorde ihtiyati ve denetime iliskin standartlarin
giiclendirilmesi diger dnceliktir. Bu 6nceligin yerine getirilebilmesi icin borsalar ile ilgili AB
diizenlemelerine uyum saglanmasi, Sermaye Piyasas1 Kanunu, finansal tablolarin
olusturulmasina iliskin kurallarin tespiti, yatirim hizmetleri ve piyasalarla ilgili AB
Diizenlemelerine uyum saglanmasi gibi mevzuat uyum ¢aligmalar1 gerekmektedir. Kisa vadeli
olan mevzuat uyumu 2009 a kadar uzun vadeli olan mevzuat uyumu ise 2011 e kadar
gerceklesecektir.4.369.446 Euro finansman dngoriillmektedir.

Fasil 10. Bilgi Toplumu ve Medya

AB ile uyumlu yeni bir haberlesme kanunun kabul edilmesi faslin ilk onceligidir. Sektorde
liberallesme ile 1yi isleyen bir rekabet ortaminin saglanmasi, bilgi ve iletisim konularinda
ortaya cikan gelismelere uygun diizenleme yapilmasi, ililke kaynaklarinin etkin ve verimli
kullan1lmasi ve ihtiya¢ duyulan alt yapinin saglanmasi temel hedefler arasinda yer almistir.

Gorsel ve isitsel alanda mevzuat uyumuna devam edilmesi, AB diizenlemeleri i¢in anahtar
baslangi¢ kosullarinin kabul edilmesi bunun i¢inde RTUK konusunda goriis alisverisi
yapilmasi, diizenleme siirecinde toplumsal katilimin saglanmasi diger onceliklerdir.

8.220.000 Euro finansman ihtiyaci belirtilmistir.
Fasil 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

AB onceliklerine gore akredite edilecek bir IPARD ajansinin kurulmasi faslin ilk 6nceligidir.
Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi tarafindan yerine getirilecek bu &nceligin finansmani igin
104.184 Euro 6n goriilmiistiir.

Ikincil &ncelik tarim arazilerinde daha kolay denetim saglanabilmesi igin arazi tanimlama ve
Ulusal Ciftei Kayit Sisteminin gergeklestirilmesidir. Tarimsal planlama ve desteklemelerin
idaresi ve kontrolii i¢in olusturulmus mekanizmalar1 kapsayan bir sistemin kurulmasi, gelir ve
O0deme programlarinin entegre edilmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekle Kurumunun
Yapilandirilmast  seklindeki mevzuat uyumlariyla bu hedeflerin  gergeklestirilmesi
saglanacaktir. So6zii edilen oncelik i¢in 92.444.725 Euro gibi oldukca ciddi bir finansman
kaynag1 ayrilmistir.

Cevre tedbirlerinin gelecekte uygulanabilmesi bakimindan, ¢evre ve kirsal bolgelere iliskin
pilot eylemlerin uygulanmasi i¢in hazirliklara baglanmasi diger bir 6nemli 6ncelik alanidir.
Bu cergevede IPARD programima 2010 yilina kadar son halinin verilmesi hedeflenmistir.
Onggoriilen finansman ihtiyac1 1.140.000 Euro.

Fasil 12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg:

Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve miiktesebatinin tam
olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir ¢erceve kanunun kabul edilmesi temel oncelik
olarak belirlenmistir. AB  miiktesebatiyla uyumlu olarak biiyiikkbag hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi sisteminin islerliginin saglanmasi ve koyun ve
kegilerin hareketlerinin izlenmesi i¢in uygun bir sistemin uygulanmaya baslanmasi alinmasi
ongoriilen tedbirlerdir. Bununla birlikte isletmelerin hijyen standartlarinin belirlenerek tiim
tarim isletmelerinin AB standartlarina gore siniflandirilmasi, hayvan hastaliklarina kars



kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi diger hedeflerdir. (2009 yilinin sonuna kadar pek cok
farkli hastalikla ilgili benimsenecek yonetmelik bulunmaktadir.) Hayvan saghg: ile ilgili
laboratuar ve kontrol kapasitelerinin giiclendirilmesi de 6nemli gerekliliklerdendir.

Fasil 13. Balik¢ihk

Oncelikle balik¢ilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim olusturulmasina ve
idari yapinin gii¢lendirilmesine karar verilmis, bu dogrultuda idare binalarmin kurulmasina ve
gerekli ekipmanla donatilmasi hedeflenmistir. Bir baska dncelik ise AB gerekliliklerine uygun
olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanunun revize edilmesidir. Kanun genel olarak sektdriin
denetim altina alinmasini, su triinleri kaynaklarinin siirdiiriilebilirlik temelinde isletilmesini
ve avciligin diizenlenmesini hedeflemistir.

Deniz kaynaklari ile ilgili saglikl1 bilgi edinebilme agisindan giivenilir bir stok degerlendirme
sistemi kurulmasi ayrica onemsenen bir Oncelik olmustur. Bunun i¢in kurumsal arastirma
yapisinin giliglendirilmesi son derce onem tasimaktadir. Gerekli finansman 15.399.691
Euro’dur. Mevcut kayit filo sisteminin AB kosullarina uygulanmasi ise diger bir dnceliktir.

Fasil 14. Tasimacilik Politikasi

Tiirk demiryolu sektoriiniin kademeli olarak serbestlesmesi amaciyla demiryolu cergeve
kanununun kabul edilmesi ve altyapi ve isletmecilik ile ilgili faaliyetlerin birbirinden
ayrilmasinin saglanmasi ilk onceliktir. Bu hedef dogrultusunda pek ¢ok yasal diizenleme
ongoriilmekle birlikte demiryolu tasimacilik hizmetlerinde kalitenin arttirilmasi, alt yapinin
yenilenmesi, sektorde rekabet kurallarinin iyi islemesi, emniyetin gelistirilmesi Onemli
amaglardandir. Programda bu ihtiyaglarin karsilanmasini saglayacak yasal diizenlemelere yer
verilmistir. Ongdriilen finansman 3.600.000 Euro’dur.

Ikinci 6ncelik, deniz giivenligi de dahil olmak iizere denizcilik idaresinin giiglendirilmesidir.
Yabanci gemilerden kaynaklanan Kkirliligin onlenmesi, kirlilige neden olan gemiler igin
verilecek cezalarim belirlenmesi, limanlardaki atik alim kapasitesinin arttirilmasit gibi
diizenlemelerin yapilmasi 6ngdriilmiis ve toplam 15.100.000 Euro pay ayrilmstir.

Havacilik konusunda Avrupa Sivil Havacilik Konferansinin sivil havacilik gilivenligi
alanindaki politika beyanatinin ilgili hiikim ve sartlarina uyum saglanarak bunlarin
uygulanmasi, karayolu tasimaciligi konusunda ise bu sektoriin emniyeti ilgili tasimacilik
miiktesebatina hukuki ve idari uyum c¢aligmalarimin siirdiiriilmesi diger oncelikleri
olusturmaktadir

Fasil 15. Enerji

Ozellikle dogal gazin kullanimi ve dagitiminda miiktesebata uygunlugun siirdiiriilmesi ve
verimliligin saglanmas1 i¢in idari kapasitenin gii¢lendirilmesi, yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi, enerji tasarrufunun saglanmasi, yiiksek seviyede giivenlik saglayan niikleer
enerji kanunun kabul edilmesi, rekabete agik bir enerji piyasasi i¢in gereken idari ve
diizenleyici yapilarin daha da giiclendirilmesi faslin temel 6nceliklerini olusturmaktadir. S6zii
edilen amaclara ulasilabilmesi igin, Tiirk Petrol Kanunu, Ulusal Petrol Stok Ajansi ve
Bagkanligi Hakkinda Kanun, Niikleer Kanun, Enerji Tiiketimine yonelik ¢esitli direktifler,
kaynaklarin kullanilmast ve ¢esitlendirilmesine yonelik yoOnetmelikler, binalarda enerji



kullanimiyla ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve idari kapasitenin giiclendirilmesi i¢in hazirlanan
yonetmelikler gerekli yasal alt yapiy1 hazirlamaktadir.

Fasil 16. Vergilendirme

Vergilendirme faslinda agilis kriterinin karsilanmasi amaciyla Eylem Planinin hazirlanmasi,
alkol ve alkollii ickilerde vergileme Olgiileri ve orani ile ilgili diizenlemenin yapilmasi,
tiiketim ve KDV vergilerinin oranlar1 konusunda uyumun siirdiiriilmesi, vergi toplamada kay1t
disiligin  Onlenmesi ig¢in vergi idaresinin giiclendirilmesi ve modernizasyonun devam
ettirilmesi, bu acidan istenilenlerin yapilabilmesi i¢in AB mevzuatina uyum acgisindan
danmismanlik hizmeti alinmasi, ilgili personele egitim verilmesi, AB iilkelerindeki
uygulamanin nasil oldugunun incelenmesi ongoriilmiistiir.

Fasil 18. istatistik

ESA 95’e¢ uygun hesap gostergelerinin zamaninda olusturulmasi, tam istatistiklerin
saglanmasima yonelik bilgi toplanmasi i¢in metodolojinin ve Orgiitsel yapinin
uyumlastirilmasi faslin éncelikleri arasindadir. Ozellikle de Ciftci Kayit Sisteminin Kurulmasi
ve Ciftlik muhasebesi sistemlerinin olusturulmasi lizerinde durulmustur. Verilerin saglikli
bigimde toplanmasi ve dagitilmasini saglamak amaciyla TUIK’in idari kapasitesinin ve
koordinator roliiniin giliglendirilmesi (performans ydnetimi ve degerlendirme konusunda
danmigsmanlik hizmeti, bu konuyla ilgili egitim ve danisma hizmetleri, toplam kalite hizmeti
konusunda danismanlik alinmasi, Tirkiye istatistik sisteminin gelistirilmesi faaliyetleri)
Ongorilmiistiir.

Fasil 19. Sosyal Politika ve Istihdam

Bu fasilda dncelikli olan etkili bir sosyal diyalogun olusturulmasidir. Bu nedenle sendikalarin
faaliyetlerini sinirlayan hiikiimleri kaldiran ve sendikal haklarin tamamimi saglayan yeni
mevzuatin kabul edilmesi temel onceliktir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun ve 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun sendikal ozgiirliikleri arttiracak bicimde
yeniden diizenlenmesi, Kamu gorevlilerine taninan sendikal ozgiirliikleri arttiracak
bicimde Kanunun yeniden diizenlenmesi, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, Kamu
Gorevlilerinin Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Yonetmelik ve AB hukukunun i¢ hukuka
aktarimasi1 bu oncelikleri saglamaya yoénelik yasal diizenlemelerdir. So6zii edilen
diizenlemeler KESK hukuk danismani Oztiirk Tiirkdogan tarafindan yetersiz bulunmus
Tiirkdogan, ozellikle ILO ya uyum konusundaki normlarin taahhiitten Oteye gitmedigini
belirtmistir. AB {ilkelerinde, is¢i, memur ayrimi olmadan c¢alisanlarin birlikte
orgiitlenebildigini, sendikal haklarimi1 kullandigin1 kaydeden Tiirkdogan, AKPmin hazirladigi
taslakta bunlarin bulunmadigina dikkat ¢ekmis. sendikal haklarin kullanilmasi i¢in asgari
normlarda is giivencesi gerektigine isaret ederek, taslakta is glivencesi ile ilgili asgari
kriterlerin de bulunmadigini dile getirmistir. 2821 ve 2822 sayili yasalarda iyilestirmeler
yapildigina dikkat ¢eken Tiirkdogan, iyilestirmenin yetersiz oldugunu, yasalarin tiimden
degismesi gerektigini kaydetmis ve alt yap1 sorunu yokmusgasina sadece yasal diizenlemeler
yeterliymis gibi bir intiba uyanmasini elestirmistir.

Fasil 20. isletmeler ve Sanayi Politikasi



Kapsamli ve giincel bir sanayi stratejisin kabul edilmesi ilk Oncelik olarak belirlenmistir.
Sanayi politikasinin uygulanabilmesi i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesi, stratejinin
giiclendirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi, paydaslarla diyaloga girilmesi, paydaslarin
egitilmesi, alt yapinin saglanmasi, sanayide durum tespiti arastirma ve anket yapilmasi i¢in
danigsmanlik hizmeti alinmasi, sanayi envanterinin olusturulmasi, uygulanacak politika ve
stratejilerin terciime edilmesi bu stratejinin gerekleri arasinda yer almaktadir.

Fasil 21. Trans Avrupa Aglar

Ulastirma politikas1 olusturulmasi siirecinde; istatistik, modelleme, degerlendirme ve bilgi
aligverisi konularini yiiriitmek ve kurumlar arasi koordinasyon ile planlama siirecinin etkin
yonetimini saglamak iizere, Ulastirma Bakanligi bilinyesinde “Ulastirma Koordinasyon
Birimi”nin kurulmasi hedeflenmistir.

Fasil 22. Bolgesel Politika ve Yapisal Arac¢larin Koordinasyonu

AB katilim 6ncesi programlarinin uygulanmasi i¢in, programlama, proje hazirlama, izleme,
degerlendirme ve mali yonetim ve kontrol alanlarinda idari kapasitenin gili¢lendirilmesi ve
kurumsal yapilarin olusturulmasinin pekistirilmesi bu faslin temel 6nceligidir.

Bu dogrultuda, AB mali yardimlarinin kullanilmasina yonelik hukuki dayanak olusturulmasi,
IPA kapsaminda AB fonlarinin kullanilmasina ydnelik programlama, uygulama, izleme ve
denetlemeye iliskin kurallarin diizenlenmesi, AB mali yardimlarinin kullanilmasina yonelik
diizenlemeler gerekliliklerle ilgili fikir vermektedir.

Diger oncelik ise gelecekte uygulanmasi muhtemel Topluluk uyum politikasina yonelik
olarak, idari kapasitenin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde arttirilmasidir. Hedefin yerine
getirilmesi i¢in Kalkinma Ajanslarinin (NUTS I, NUTS II gibi farkl diizeydeki bolgelerde)
kurulus islemlerinin gergeklestirilmesi ve hizmetlerin baslatilmasi, Kalkinma Ajanslarina dair
yonetmeliklerle yasal diizenlemelerin yapilmasi, 11 Koordinasyon Miidiirliiklerinin
Yetkilerinin arttirilmasi gerekmektedir.

Fasil 23. Yargi ve Temel Haklar

Yargimin verimliligi, islevselliginin ve etkinliginin arttirilmas1 temel hedeftir. Tiirkiye
Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu, Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hukuk Muhakemeleri Kanunu Genel Idari Usul Kanunu Yargitay
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Sayistay Kanunu Infaz ve Ceza Uygulama
Hakimligi Kanunu gibi mevzuat diizenlemeleriyle bu hedef ger¢eklestirilmeye ¢aligilacaktir.

Yolsuzlukla miicadele ise diger onceligi olusturmaktadir. Bu agidan maliye bakanlig teftis
Kurulunun, Etik Kurulunun ve I¢ Isleri Bakanligmin yeniden yapilandirilmasi alinmasi
gereken Onlemlerdir. Bununla birlikte, kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuat ¢alismasi
ve bagimsiz bir veri koruma denetleme otoritesinin kurulmasi gerekmektedir.

Fasil 24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Tiim kolluk kuvvetleri birimlerinin adli ve idari kapasitelerinin giliglendirilmesi ve bunlarin
statli ve isleyislerinin, AB standartlariyla uyumlastirilmasina devam edilmesi temel 6nceliktir.



Europol ile operasyonel diizeyde isbirligi yapma imkami saglanmasi ve dolayisiyla
uluslararasi sugla miicadelede daha ileri bir asamaya gecilmesi, Europol ile iilkemiz arasinda
paylasilacak bilgi, belge ve dokiimanin kullanimi ve paylasimi gerekli adimlardandir.

Fasilda 6nemle alt1 ¢izilen konulardan biri; iltica ve gd¢ konusudur. Bu oncelikle ilgili olarak;
Tiirkiye’nin Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinin kabul edilmesini iceren
cabalarin devam ettirilmesi, kapsaml bir iltica kanunun olusturulmasi ve bu konuda AB
miiktesebati ile uyumlu bir iltica otoritesinin kurulmasi, iltica egitim miifredatinin
olusturulmasi, iltica sistemi icin terciiman kadrosunun olusturulmas, iltica ve goc¢
biriminin idari kapasitesinin arttirilmas, iltica ve gog¢ birimi binasinin tesisi, Dublin
Sozlesmesi geregi parmak izi veritabaninin uygulanmasi, go¢ ve yasadisi go¢ konusunda
gorev yapan personelin egitilmesi gibi diizenlemeler ongoriilmiistiir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Ulusal Orgiitlii Suglarla Miicadele Stratejisinin Olusturulmasi
ve Uygulanmasi, Adli konularda AB Miiktesebatina uyum saglanmasi ve bunun i¢in idari
kapasitenin gili¢lendirilmesi diger hedefler arasinda yer almaktadir.

Fasil 26. Egitim ve Kiiltiir

Hayat boyu egitim ve genglik programlarinin etkin bigimde uygulanabilmesi i¢in Ulusal
Ajansin idari kapasitesinin giiclendirilmesi egitim alaninin en 6nemli 6nceligidir.

Fasil 27. Cevre

Fasillar arasinda en fazla dikkat ¢cekenlerden biri de ¢evre fashdwr. Programin en yogun
boliimiiniin bu oldugu gozlemlenmektedir. Programin 80 sayfalik bir boliimii ¢evreye ait
diizenlemelere ayrilmistir. Bu da oniimiizdeki giinlerde cevre konularimin daha cok
konusulacagini ve tartismall alanlardan biri olmay: siirdiirecegini gostermektedir.

Cevre ile ilgili Strateji Belgesi, Atik Yonetimi ile ilgili mevzuat, hava kalitesi ile ilgili
mevzuat, Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi, Cevresel Veri ve Bilgi
Paylasilmasina Iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik, Endiistriyel Kirlilik
ve Risk Yonetimi ile Ilgili Mevzuat, Kimyasallarin Yonetimi ile Ilgili Mevzuat, Su Y&netim
ve Doga Koruma ve Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalar ile ilgili diizenlemeler temel
basliklar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye'de ¢evre ve enerji konularinda AB Miiktesebatina uyum i¢in ¢alisan uluslararasi bir
kurulus olan REC, 6zellikle iklim degisikligi, Emisyon Ticaretine Yonelik Diizenleme, Sera
Gazlarinin  {zlenmesine Dair Yonetmelik, Cevresel Sorumluluk Hakkinda Kanun vb.
Diizenlemelerin 2011 yili sonrasina ertelenmis olmasina dikkat ¢ekmektedir. REC'e gore
Tirkiye'nin Kyoto S6zlesmesi'ne taraf olma arifesinde bu konular1 erteleme gibi bir liikksiiniin
olmadigimin bilincine varmasi gerekmektedir. Ulusal Program c¢ergevesinde ¢evreyi korumak
ve slirdiirtilebilir kullanimini saglamak {izere ¢evre lizerinde 6nemli etkiler yapmas1 muhtemel
plan ve programlarin hazirlanmasi asamasinda Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
Yonetmeligi ¢ikarilmast ongoriilmiistiir. Ancak bu yonetmelik i¢in de siire programda 2010
olarak belirtilmistir. REC bu siirenin ge¢ oldugu, SCD'nin ise tek bir isletme ya da alan i¢in
degil; bolgesel ve ulusal ¢apta analiz edilmesi gerektigi goriisiindedir.



Fasil 28. Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Tiiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuata tam olarak uyumun saglanmasi temel onceliktir.
Uriin Giivenligi Kanun, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Degisikligi yapan Kanun,
Tiiketiciye Yonelik Haksiz Ticari Uygulamalara Iliskin Y&netmelik, Reklam Kurulunda
Degisiklik Yapilmasina Yonelik Yonetmelik gibi mevzuat degisiklikleriyle uyum saglanmasi
hedeflenmistir. Saghigin korunmasiyla ilgili kisimda daha ¢ok tiitin mamulleri ve alkollii
iceceklerin zararlarindan korunulmasina yonelik diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Gerekli
Onlemlerin alinmasi i¢in mevzuatin uyumlastirilmasinin yani sira mahkemelerin kapasitesinin
giiglendirilmesi ve egitim yoluyla duyarliligin arttirilmasi gereklilikler arasinda siralanmustir.

Fasil 29. Giimriik Birligi

Serbest Bolgeler mevzuatinin AB ile uyumlu hale getirilmesi ilk onceliktir. Boylece giimriik
kontrolleri ve vergi denetimleri daha saglikli sekilde yapilabilecek, glimriik faaliyetlerinin
etkinligi ve verimi artacaktir. Glimrik sistemi ile ilgili bilgi teknolojisinin AB ye
uyumlastirilmasi, giimriik personelinin TAIEX araciligiyla danigmanlik almasi, korsan
mallara iligkin mevzuatin uyumlastirilmasinin tamamlanmasi, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasia yonelik glmrik uygulamalarinin merkezilestirilmesi faslin diger Onemli
oncelikleridir.

Fasil. 30 Dis iliskiler

Diinya Ticaret Orgiitiinde AB pozisyonuyla ilgili uyum saglanmasi, genellestirilmis tercihler
sistemine ve topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi, iiclincii tilkelerle tamamlanmamis
antlagmalarm tamamlanmasi1 éngoriilmektedir. Onceliklerin yerine getirilmesi i¢in 2009 ve
sonrast hedeflenmistir.

Fasil 31. Dis Giivenlik ve Savunma Politikasi

Bu fasil ile ilgili tarama raporu heniliz alinmadigindan bu agamada herhangi bir mevzuat
uyumu ¢aligsmasi dngdrillmemistir.

Fasil 32.Mali Kontrol

Faslin ilk 6nceligi olarak, giincellenmis bir kamu i¢ mali kontrol politika belgesinin (PIFC) ve
kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi belirlenmistir. Sayistay Kanununda
yapilacak diizenlemeler ve AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in bagimsiz olarak ¢alisacak
bir sahtecilik miicadele koordinasyon yapisinin olusturulmasi diger oncelikler arasinda yer
almaktadir. Uyum siireci 2008 son ¢eyrek olarak ongorilmiistiir.



